Decreto-Lei N° 147/2003, de 11 de Julho

O regime regulador dos documentos que devem acompanhar as mercadorias em circulagédo
que ora se substitui datava de 1989, sem que até agora tivesse tido qualquer revisao

sensivel.

A evolucgéo entretanto verificada nos regimes tributarios substantivos e, mais recentemente,
as profundas modificacdes operadas no quadro sancionatério das infrac¢bes fiscais
impunham uma revisao profunda do regime em causa no sentido ndo apenas de o adequar
a tais quadros normativos mas também de actualizar algumas das solu¢des normativas que

ao tempo nele foram acolhidas.

Por outro lado, a experiéncia adquirida com a vigéncia do Decreto-Lei n.° 45/89, de 11 de
Fevereiro, permitiu constatar a necessidade de se proceder a ajustamentos em diversas das
suas disposic¢des, cuja aplicagdo conduzia a situagdes de injustica ou dificultava a ac¢éo dos
agentes econdmicos. Acresce que a simplicidade de algumas das formalidades exigidas era,

com frequéncia, abusivamente utilizada por alguns operadores econémicos.

Em consequéncia do referido e da experiéncia adquirida, tornou-se evidente a necessidade
de proceder a sua substituicdo, de modo a eliminar, tanto quanto possivel, situacdes menos
justas e, simultaneamente, tornar a sua aplicacdo mais precisa e flexivel, sem prejuizo da
eficacia a atingir no campo do combate a fraude e evaséo fiscal, especialmente na area do
imposto sobre o valor acrescentado, que se pretende agora incrementada e
substancialmente mais abrangente. E também por isso que a vertente sancionatoria por
infraccdes as obrigacdes emergentes do diploma deixa de ser autonomamente consagrada

para passar a ser disciplinada pelo Regime Geral das Infrac¢Bes Tributarias.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o

seguinte:

Artigo 1.° - Objecto

E aprovado o regime de bens em circulac&o objecto de transaccdes entre sujeitos passivos
de IVA, nomeadamente quanto a obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte

que os acompanham, anexo ao presente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.° - Revogacéao



1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes é revogado o Decreto-Lei n.° 45/89, de

11 de Fevereiro.

2 - S&o vélidas para os efeitos deste diploma as autorizagBes concedidas na vigéncia do

Decreto-Lei n.° 45/89, de 11 de Fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 97/86, de 16 de Maio.

3 - Os processos pendentes a data da entrada em vigor do presente diploma continuam a
reger-se, até transito em julgado da respectiva decisdo, pela legislacdo que lhes era

aplicavel.

Artigo 3.° - Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 60 dias ap0s a data da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Maio de 2003. - José Manuel Durdo

Barroso - Maria Manuela Dias Ferreira Leite - Maria Celeste Ferreira Lopes Cardona.
Promulgado em 26 de Junho de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 2 de Julho de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.

ANEXO

(a que se refere o artigo 1.°)

Artigo 1.° - Ambito de aplicacéo

Todos os bens em circulagéo, em territdrio nacional, seja qual for a sua natureza ou espécie,
que sejam objecto de operacdes realizadas por sujeitos passivos de imposto sobre o valor
acrescentado deverdo ser acompanhados de documentos de transporte processados nos

termos do presente diploma.

Artigo 2.° - Defini¢Bes

1 - Para efeitos do disposto no presente diploma considera-se:



a) «Bens» os que puderem ser objecto de transmissdo nos termos do artigo 3.° do

Caddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

b) «Documento de transporte» a factura, guia de remessa, nota de venda a dinheiro,

nota de devolucao, guia de transporte ou documentos equivalentes;

c) «Valor normal» o preco de aquisicdo ou de custo devidamente comprovado pelo
sujeito passivo ou, na falta deste o valor normal determinado nos termos do n.° 4 do

artigo 16.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

d) «<Remetente» a pessoa singular ou colectiva ou entidade fiscalmente equiparada
que colocou os bens em circulacéo a disposigdo do transportador para efectivagdo do
respectivo transporte ou operacfes de carga, bem como o transportador quando os

bens em circulacao lhe pertencam;

e) «Transportador» a pessoa singular ou colectiva ou entidade fiscalmente
equiparada que, recebendo do remetente ou de anterior transportador os bens em
circulacao, realiza ou se propde realizar o seu transporte até ao local de destino ou de
transbordo ou, em caso de didvida, a pessoa em nome de quem o veiculo
transportador se encontra registado, salvo se o0 mesmo for objecto de um contrato de

locacgéo financeira, considerando-se aqui o respectivo locatério;

f) «Transportador publico regular colectivo» a pessoa singular ou colectiva ou
entidade fiscalmente equiparada que exerce a actividade de exploracdo de
transportes colectivos e que se encontra obrigada ao cumprimento de horarios e

itinerarios nas zonas geograficas que se lhes estdo concessionadas;

g) «Destinatario ou adquirente» a pessoa singular ou colectiva ou entidade

fiscalmente equiparada a quem os bens em circulacéo séo postos a disposicao;

h) «Local de inicio de transporte ou de carga» o local onde o remetente tenha
entregue ou posto a disposigdo do transportador os bens em circulagdo, presumindo-

se como tal o constante no documento de transporte, se outro ndo for indicado;

i) «Local de destino ou descarga» o local onde os bens em circulacdo forem
entregues ao destinatario, presumindo-se como tal o constante no documento de

transporte, se outro ndo for indicado;
j) «Primeiro local de chegada» o local onde se verificar a primeira ruptura de carga.
2 - Para efeitos do disposto no presente diploma:

a) Consideram-se «bens em circulacdo» todos os que se encontrem fora dos locais
de producéo, fabrico, transformacéo, exposicdo, dos estabelecimentos de venda por
grosso e a retalho ou de armazém de retém, por motivo de transmissdo onerosa,

incluindo a troca, de transmisséo gratuita, de devolugdo, de afectacao a uso proprio,



de entrega a experiéncia ou para fins de demonstracdo, ou de incorporacdo em
prestacbes de servicos, de remessa a consignacdo ou de simples transferéncia,
efectuadas pelos sujeitos passivos referidos no artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre

o Valor Acrescentado;

b) Consideram-se ainda bens em circulacdo os bens encontrados em veiculos nos
actos de descarga ou transbordo mesmo quando tenham lugar no interior dos
estabelecimentos comerciais, lojas, armazéns ou recintos fechados que ndo sejam
casa de habitagdo, bem como os bens expostos para venda em feiras e mercados a
que se referem os Decretos-Leis n.os 252/86, de 25 de Agosto, e 259/95, de 30 de

Setembro.

Artigo 3.° - Exclusdes
1 - Excluem-se do &mbito do presente diploma:
a) Os bens manifestamente para uso pessoal ou doméstico do proprio;

b) Os bens provenientes de retalhistas, sempre que tais bens se destinem a
consumidores finais que previamente os tenham adquirido, com excepc¢do dos
materiais de construcdo, artigos de mobiliario, maquinas eléctricas, maquinas ou
aparelhos receptores, gravadores ou reprodutores de imagem ou de som, quando

transportados em veiculos de mercadorias;
c) Os bens pertencentes ao activo imobilizado;

d) Os bens provenientes de produtores agricolas, apicolas, silvicolas ou de pecuaria

resultantes da sua propria producéo, transportados pelo proprio ou por sua conta;

e) Os bens dos mostruarios entregues aos pracistas e viajantes, as amostras
destinadas a ofertas de pequeno valor e o material de propaganda, em conformidade

com 0S Us0S comerciais e que, inequivocamente, ndo se destinem a venda;

f) Os filmes e material publicitario destinados a exibicdo e exposicdo nas salas de
espectaculos cinematograficos, quando para o efeito tenham sido enviados pelas
empresas distribuidoras, devendo estas fazer constar de forma apropriada nas

embalagens o respectivo contelido e a sua identificagéo fiscal,

g) Os veiculos automoveis, tal como se encontram definidos no Codigo da Estrada,

com matricula definitiva;
h) As taras e embalagens retornaveis;

i) Os residuos solidos urbanos provenientes das recolhas efectuadas pelas entidades

competentes ou por empresas a prestarem o mesmo servigo.



2 - Encontram-se ainda excluidos do ambito do presente diploma:

a) Os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, tal como sdo definidos no
artigo 4.° do Caodigo dos Impostos Especiais de Consumo, publicado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro, quando circularem em regime

suspensivo nos termos desse mesmo Caédigo;

b) Os bens respeitantes a transacg¢des intracomunitarias a que se refere o Decreto-Lei

n.° 290/92, de 28 de Dezembro;

c) Os bens respeitantes a transac¢des com paises ou territérios terceiros quando em
circulagdo em territério nacional sempre que sujeitos a um destino aduaneiro,
designadamente os regimes de transito e de exportacdo, nos termos do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92, do Conselho, de 12 de Outubro;

d) Os bens que circulem por motivo de mudanca de instalacdes do sujeito passivo,
desde que o facto e a data da sua realizagdo sejam comunicados as direc¢des de
finangas dos distritos do itinerario, com pelo menos oito dias Uteis de antecedéncia,
devendo neste caso o transportador fazer-se acompanhar de coépia dessas

comunicagoes.

3 - Relativamente aos bens referidos nos nimeros anteriores, ndo sujeitos a obrigatoriedade
de documento de transporte nos termos do presente diploma, sempre que existam duvidas

sobre a legalidade da sua circulagdo, pode exigir-se prova da sua proveniéncia e destino.

4 - A prova referida no nUmero anterior pode ser feita mediante a apresentagdo de qualquer

documento comprovativo da natureza e quantidade dos bens, sua proveniéncia e destino.

Artigo 4.° - Documentos de transporte

1 - As facturas devem conter, obrigatoriamente, os elementos referidos no n.° 5 do artigo

35.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 6 do presente artigo, as guias de remessa ou

documentos equivalentes devem conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome, firma ou denominagédo social, domicilio ou sede e nimero de identificagao

fiscal do remetente;

b) Nome, firma ou denominacdo social, domicilio ou sede do destinatario ou

adquirente;

c) Numero de identificagdo fiscal do destinatario ou adquirente, quando este seja
sujeito passivo, nos termos do artigo 2.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor

Acrescentado;



d) Designacgéo comercial dos bens, com indicagédo das quantidades.

3 - Os documentos de transporte referidos nos nimeros anteriores cujo contelldo nédo seja
processado por computador devem conter, em impressdo tipografica, a referéncia a
autorizacdo ministerial relativa a tipografia que os imprimiu, a respectiva numeracao
atribuida e ainda os elementos identificativos da tipografia, nomeadamente a designacao

social, sede e nimero de identificagdo fiscal.

4 - As facturas, guias de remessa ou documentos equivalentes devem ainda indicar os locais

de carga e descarga, referidos como tais, e a data e hora em que se inicia o transporte.

5 - Na falta de mencao expressa dos locais de carga e descarga e da data do inicio do

transporte, presumir-se-ao como tais os constantes do documento de transporte.

6 - Os documentos de transporte, quando o destinatario ndo seja conhecido na altura da
saida dos bens dos locais referidos no n.° 2 do artigo 2.°, sédo processados globalmente,

devendo proceder-se do seguinte modo a medida que forem feitos fornecimentos:

a) No caso de entrega efectiva dos bens, devem ser processados em duplicado,

utilizando-se o duplicado para justificar a saida dos bens;

b) No caso de saida de bens a incorporar em servigos prestados pelo remetente dos
mesmos, deve a mesma ser registada em documento proprio, nomeadamente folha

de obra ou qualquer outro documento equivalente.

7 - Nas situac8es referidas nas alineas a) e b) do numero anterior, deve sempre fazer-se

referéncia ao respectivo documento global.

8 - As alteracdes ao local de destino, ocorridas durante o transporte, ou a ndo aceitagédo
imediata e total dos bens transportados devem ser anotadas pelo transportador nos

respectivos documentos de transporte.

9 - No caso em que o destinatario ou adquirente ndo seja sujeito passivo, far-se-a mengéao

do facto no documento de transporte.

10 - Em relacéo aos bens transportados por vendedores ambulantes e vendedores em feiras
e mercados, destinados a venda a retalho, abrangidos pelo regime especial de isencéo ou
regime especial dos pequenos retalhistas a que se referem os artigos 53.° e 60.° do Cddigo
do IVA, respectivamente, o documento de transporte podera ser substituido pelas facturas

de aquisi¢do processadas nos termos e de harmonia com o artigo 35.° do mesmo Cadigo.

Artigo 5.° - Processamento dos documentos de transporte



1 - Os documentos referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° devem ser processados em
trés exemplares, utlizando-se impressos numerados seguida e tipograficamente ou

processados por computador, com uma ou mais séries, convenientemente referenciadas.

2 - A numeracdo dos documentos referidos no niumero anterior deve ser aposta no acto da

impressao, ser progressiva e ndo conter mais de 11 digitos.

3 - Quando, por exigéncia de ordem pratica, nao seja bastante a utilizacdo de um Unico
documento dos referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°, deve utilizar-se o documento

com o namero seguinte, nele se referindo que é a continuacado do anterior.

Artigo 6.° - Circuito e validade dos documentos de transporte

1 - Os documentos de transporte sdo processados pelos sujeitos passivos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA e pelos detentores dos bens e antes do

inicio da circulacé@o nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do presente diploma.

2 - Ainda que processados nos termos do niimero anterior, para efeitos do presente diploma
consideram-se ndo exibidos os documentos de transporte emitidos por sujeito passivo que

se encontre em qualquer das seguintes situagdes:
a) Que ndo esteja registado;

b) Que tenha cessado actividade nos termos dos artigos 32.° ou 33.° do Codigo do
IVA,

c) Que esteja em falta relativamente ao cumprimento das obriga¢gBes constantes do

artigo 40.° do Cédigo do IVA, durante trés periodos consecutivos.

3 - O disposto no nimero anterior aplica-se apenas aos casos em que simultaneamente se

verifiquem a qualidade de remetente e transportador.

4 - Consideram-se ainda néo exibidos os documentos de transporte na posse de um sujeito
passivo que, sendo simultaneamente transportador e destinatério, se encontre em qualquer

das situacgdes referidas no n.° 2 do presente artigo.

5 - Os exemplares dos documentos de transporte referidos no n.° 1 do artigo anterior sdo

destinados:
a) Um, que acompanha os bens, ao destinatario ou adquirente dos mesmos;

b) Outro, que igualmente acompanha os bens, a inspecgéo tributaria, sendo recolhido
nos actos de fiscalizacdo durante a circulagdo dos bens pelas entidades referidas no

artigo 13.°, e junto do destinatario pelos servigcos da Direc¢éo-Geral dos Impostos;

c) O terceiro, ao remetente dos bens.



6 - Sem prejuizo do disposto no artigo 52.° do Cadigo do IVA, devem ser mantidos em
arquivo, até ao final do 2.° ano seguinte ao da emissao, os exemplares dos documentos de
transporte destinados ao remetente e ao destinatario, bem como os destinados a inspecgao

tributaria que ndo tenham sido recolhidos pelos servicos competentes.

7 - Os sujeitos passivos que utilizem documentos de transporte cujo conteddo seja
processado por computador sdo obrigados a conservar em boa ordem até final do 4.° ano
seguinte ao da sua emissao os suportes informaticos relativos a analise, programacao e

execucdo dos respectivos tratamentos.

8 - Sempre que exigidos os documentos de transporte ou de aquisi¢cdo relativos aos bens
encontrados nos locais referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°, cujo transporte ou
circulacdo tenha estado sujeita a disciplina do presente diploma, e 0 sujeito passivo ou
detentor dos bens alegue que o documento exigido ndo esta disponivel no local, por este ser
diferente da sua sede ou domicilio fiscal ou do local de centralizagdo da escrita, notificar-se-

a aquele para no prazo de cinco dias Uteis proceder a sua apresentacdo, sob pena da

aplicacdo da respectiva penalidade.

9 - Relativamente aos bens sujeitos a facil deterioracdo, o documento exigido no nimero

anterior deve ser exibido de imediato.

10 - Se ultrapassado o prazo estabelecido na parte final do n.° 6 do presente artigo,
considera-se exibido o documento exigido nos termos do n.° 8 se os bens em causa se
encontrarem devidamente registados no inventario final referente ao Ultimo exercicio

econoémico.

Artigo 7.° - Transportador

1 - Os transportadores de bens, seja qual for o seu destino e os meios utilizados para o seu
transporte, devem exigir sempre aos remetentes dos mesmos o original e o duplicado do

documento referido no artigo 1.°

2 - Tratando-se de bens importados em Portugal que circulem entre a estancia aduaneira de
desalfandegamento e o local do primeiro destino, o transportador deve fazer-se
acompanhar, em substituicdo do documento referido no nimero anterior, de documento

probatério do desalfandegamento dos mesmos.

3 - Quando o transporte dos bens em circulagao for efectuado por transportador publico
regular colectivo de passageiros ou mercadorias ou por empresas concessionarias a
prestarem o mesmo servico, o0 documento de transporte pode acompanhar 0s respectivos
bens em envelope fechado, sendo permitida a abertura as autoridades referidas no artigo

13.°



4 - A disciplina prevista neste artigo ndo se aplica ao transportador publico de passageiros

guando os bens em circulagdo pertencerem aos respectivos passageiros.

Artigo 8.° - Impresséo dos documentos de transporte

1 - A impressao dos documentos de transporte referidos no presente diploma s6 pode ser

efectuada em tipografias devidamente autorizadas pelo Ministro das Finangas.

2 - Os sujeitos passivos podem optar pelo processamento dos referidos documentos através
de computador, desde que utilizem software que garanta a sua numeracdo conforme o
disposto no n.° 2 do artigo 5.°, e o comuniquem previamente a direc¢do de finangas do

distrito da sua sede.

3 - Os documentos de transporte processados nos termos do nimero anterior devem conter

a expressao «processado por computadors.

4 - Nos casos em que, por exigéncias comerciais, for necessario o processamento de mais
de trés exemplares dos documentos referidos, é permitido a tipografia autorizada executa-
los, com a condi¢do de imprimir nos exemplares que excedam aquele nimero uma barra
com a seguinte indicacdo: «Copia de documento ndo valida para os fins previstos no Regime

Tributario Complementar dos Bens em Circulagéo.»

5 - A autorizacao referida no n.° 1 é concedida, mediante a apresentacao do respectivo
pedido, as pessoas singulares ou colectivas ou entidades fiscalmente equiparadas que

exercam a actividade de tipografia ou que a iniciem, na condi¢éo de que:

a) Nao tenham sofrido condenacé&o nos termos dos artigos 87.° a 91.°, 103.° a 107.°,
113.%, 114.° 116.° a 118.° 120.°, 122.° e 123.° do Regime Geral das Infrac¢cbes
Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, nem nos termos das
normas correspondentes do Regime Juridico das Infrac¢des Fiscais ndo Aduaneiras,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro;

b) Ndo estejam em falta relativamente ao cumprimento das obrigacdes constantes do
n.° 1 do artigo 26.° e dos n.os 1 e 2 do artigo 40.° do Cddigo do IVA, do n.° 1 do artigo
57.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ou do n.° 1

do artigo 96.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas;
c) Nao se encontrem em estado de faléncia;

d) N&o tenham sido condenadas por crimes previstos nos artigos 256.°, 258.°, 259.°,
262.9,265.°, 268.° e 269.° do Cddigo Penal.



6 - O pedido deve ser apresentado no servico de finangcas da area da sede ou domicilio do
requerente, contendo a identificacéo, actividades exercidas e local dos estabelecimentos de

tipografia, devendo ser acompanhado dos seguintes elementos:

a) Certificado do registo criminal do proprietario da empresa, ou, tratando-se de

sociedade, de cada um dos sdcios gerentes ou administradores em exercicio;

b) Certificado, processado pela entidade judicial respectiva, para efeitos da alinea c)

do nimero anterior.

Artigo 9.° - Subcontratacéo

1 - E permitido as tipografias autorizadas encarregar outras tipografias, desde que também
autorizadas, da impressédo dos documentos que lhes forem requisitados, desde que fagcam

acompanhar os seus pedidos da fotocOpia das requisi¢des recebidas.

2 - Tanto a tipografia que efectuou a impressdo como a que a solicitou devem efectuar os

registos e a comunicagao referidos no artigo 10.°

Artigo 10.° - Aquisicdo de documentos de transporte

7

1 - A aquisicdo dos impressos referidos no n.° 1 do artigo 8.° é efectuada mediante
requisicdo escrita do adquirente utilizador, a qual contém os elementos necessarios ao

registo a que se refere o n.° 2 do presente artigo.

2 - O fornecimento dos impressos € registado previamente pela tipografia autorizada, em
livro proprio, cujo registo contém os elementos necessarios a comunicacao referida no n.° 5

do presente artigo.

3 - Podem as tipografias optar, em substituicdo do livro referido no niimero anterior, por
registo informético adequado que contenha os mesmos elementos, sendo, neste caso,
obrigatéria a entrega em suporte informatico da comunicacao referida no n.° 5 do presente

artigo.

4 - Os livros, as requisicfes e os registos informaticos referidos nos nimeros anteriores

devem ser mantidos em arquivo, por ordem cronoldégica, pelo prazo de quatro anos.

5 - Até 15 de Marco de cada ano, as tipografias autorizadas devem comunicar a direcgéo de
financas da area da respectiva sede ou domicilio os dados identificativos dos adquirentes a

quem no ano anterior foram fornecidos os impressos referidos no n.° 1 do artigo 8.°

6 - A comunicacao referida no nimero anterior deve conter o nome ou denominagéo social,
numero de identificacdo fiscal, concelho e distrito da sede ou domicilio da tipografia e dos

adquirentes, documentos fornecidos, respectiva quantidade e numeracao atribuida.



7 - Esta comunicacdo pode ser substituida pela remessa de duplicados ou fotocOpias das
requisicées ou fotocdpias das folhas do livro a que se referem os n.os 1 e 2 do presente

artigo com a menc¢éo de que esta conforme o original, aposta pela tipografia.

Artigo 11.° - Revogacgéao da autorizag&o de impressdo de documentos de transporte

O Ministro das Finangas, por proposta do director-geral dos Impostos, pode determinar a
revogacédo da autorizacdo concedida nos termos do artigo 8.° em todos os casos em que se
deixe de verificar qualquer das condi¢cbes referidas no seu n.° 5, sejam detectadas
irregularidades relativamente as disposi¢cfes do presente diploma ou se verifiguem outros

factos que ponham em causa a idoneidade da empresa autorizada.

Artigo 12.° - Obrigac8do de utilizagdo de documentos de transporte impressos

tipograficamente

Quando forem detectadas situac¢des irregulares ou anomalas resultantes da utilizacao dos
documentos processados por computador, o Ministro das Financas, por proposta do director-
geral dos Impostos, pode determinar, por despacho, a obrigatoriedade de o0s sujeitos
passivos utilizarem exclusivamente documentos de transporte impressos tipograficamente,
por um periodo nao inferior ao determinado no referido despacho, num minimo de um ano

civil e maximo de quatro anos civis.

Artigo 13.° - Entidades fiscalizadoras

1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a fiscalizagdo do
cumprimento das normas previstas no presente diploma compete a Direccdo-Geral dos
Impostos, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e a
Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana, cabendo também a esta Ultima,
conjuntamente com as restantes autoridades, designadamente a Policia de Seguranga

Publica, prestar toda a colaboragéo que lhes for solicitada para o efeito.

2 - Para assegurar a eficacia das accoes de fiscalizacdo, as entidades fiscalizadoras podem

proceder a abertura das embalagens, malas ou outros contentores de mercadorias.

3 - Relativamente a abertura de embalagens ou contentores acondicionantes de produtos
que, pelas suas caracteristicas de facil deterioracao ou perigo, ndo devam ser manuseados

ou expostos ao meio ambiente, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

a) As embalagens ou contentores de tais produtos devem ser sempre rotulados ou

acompanhados de uma declarag¢éo sobre a natureza do produto;



b) As entidades fiscalizadoras, em tais casos, ndo devem abrir as referidas
embalagens, sem prejuizo de, em caso de ddvida quanto aos bens transportados,
serem tomadas as medidas adequadas para que se verifique, em condicdes
aconselhaveis, se os bens em circulagdo condizem com os documentos de transporte

que os acompanham.

4 - Os funcionarios a quem incumbe a fiscalizagdo prevista no n.° 1, sempre que se
verifiquem quaisquer infraccdes as normas do presente diploma, devem levantar o

respectivo auto de noticia, com a ressalva do disposto no nimero seguinte.

5 - Sempre que as outras autoridades actuem em conjunto com a Direc¢cdo-Geral dos
Impostos ou com a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, cabe aos funcionarios destes dois organismos levantar os autos de noticia a que

haja lugar.

6 - Sempre que a infrac¢éo for detectada no decurso de operacfes em que colaborem duas
ou mais autoridades, a parte do produto das coimas que se mostrem devidas destinadas ao

autuante serd repartida, em partes iguais, pelos servigos envolvidos.

7 - As entidades referidas neste artigo devem averbar no original do documento de

transporte o facto de ter sido recolhido o respectivo duplicado.

SECCAO | - Infracgdes
Artigo 14.° - Infrac¢Bes detectaveis no decurso da circulagdo de bens

1 - A falta de emissdo ou de imediata exibicdo do documento de transporte ou dos
documentos referidos no artigo 1.° e no n.° 2 do artigo 7.° e ainda as situac¢des previstas nos
n.os 2 e 4 do artigo 6.° fardo incorrer os infractores nas penalidades previstas no artigo 117.°
do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho,
aplicaveis quer ao remetente dos bens quer ao transportador que nédo seja transportador
publico regular de passageiros ou mercadorias ou empresas concessiondrias a prestar o

mesmo Servico.

2 - As omissfes ou inexactiddes praticadas nos documentos de transporte referidos no
artigo 1.° e no n.° 2 do artigo 7.° que ndo sejam a falta de indicagcdo do nimero de
identificacdo fiscal do destinatario ou adquirente dos bens ou de qualquer das mencdes
referidas nos n.os 4 e 8 do artigo 4.° e no n.° 3 do artigo 8.° ou ainda 0 ndo cumprimento do
disposto no n.° 7 do artigo 4.° fardo incorrer os infractores nas penalidades referidas no
artigo 117.° do Regime Geral das Infrac¢gBes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5

de Junho, aplicaveis quer ao remetente dos bens quer ao transportador que ndo seja



transportador publico regular de passageiros ou mercadorias ou empresas concessionarias

a prestar o mesmo servigo.

3 - Serd unicamente imputada ao transportador a infraccdo resultante da alteracdo do

destino final dos bens, ocorrida durante o transporte, sem que tal facto seja por ele anotado.

4 - Quando os bens em circulagéo, transportados num unico veiculo, provierem de mais de
um remetente, a cada remetente serd imputada a infraccdo resultante dos bens por ele

remetidos.

5 - Sempre que o transportador dos bens em circulacdo em situacao irregular ndo identifique

0 seu remetente, ser-lhe-4 imputada a respectiva infraccao.

6 - Presume-se ndo emitido o documento de transporte que ndo seja imediatamente exibido

pelo transportador.

7 - Somente sdo aplicaveis as sanc¢fes referidas no presente artigo quando as infracgdes
forem verificadas durante a circulagdo dos bens, sendo competente para a sua

determinacéo o chefe do servigo de finangas da area onde foram detectadas.

SECCAO Il - Da apreenséo
Artigo 15.° - Apreensao provisoéria

1 - Quando, em relacdo aos bens encontrados em circulacdo nos termos dos artigos 1.° e
3.9, 0 seu detentor ou transportador declare que os mesmos ndo sdo provenientes de um
sujeito passivo de IVA ou face a sua natureza, espécie e quantidade, se possa concluir que
0S mesmos nhao integram nenhuma das situagfes de exclusdo previstas e em todos os
casos em que haja fundadas suspeitas da pratica de infraccdo tributaria, pode exigir-se
prova da sua proveniéncia ou destino, a qual deve ser imediatamente feita, sob pena de se

proceder a imediata apreensao provisdria dos mesmos e do veiculo transportador, nos

termos do artigo 16.°

2 - Do auto devem obrigatoriamente constar os fundamentos que levaram a apreensdo

provisoria, designadamente os requisitos exigidos no nimero anterior.

3 - Se a prova exigida no n.° 1 néo for feita de imediato ou néo for efectuada dentro de cinco
dias Uteis, a apreensao provisoOria converter-se-a em definitiva, passando a observar-se o

disposto no artigo 17.°

4 - O disposto no presente artigo aplica-se, com as devidas adaptacdes, as situacbes

previstas no n.os 2 e 4 do artigo 6.°

Artigo 16.° - Apreensao dos bens em circulagdo e do veiculo transportador



1 - Independentemente das sancdes aplicaveis, as infrac¢des referidas nos n.os 1 e 2 do
artigo 14.° relativas aos bens em circulagdo implicam a apreensdo destes, bem como dos
veiculos que os transportarem, sempre que estes veiculos ndo estejam afectos aos
transportes publicos regulares de passageiros ou mercadorias ou afectos a empresas

concessionarias a prestarem 0 mesmo servigo por conta daqueles.

2 - No caso de os bens apreendidos nos termos do nimero anterior estarem sujeitos a facil
deterioracao, observar-se-4 o preceituado no artigo 851.° do Cdédigo Civil, bem como as

disposi¢8es do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario aplicaveis.

3 - Da apreensao dos bens e dos veiculos sera lavrado auto em duplicado ou, no caso do n.°
6 do presente artigo, em triplicado, sendo os mesmos entregues a um fiel depositario, de
abonacgdo correspondente ao valor normal dos bens apreendidos expressamente referido
nos autos, salvo se puderem ser removidos, sem inconveniente, para qualquer depoésito

publico.

4 - O original do auto de apreensao sera entregue no servico de financas da area onde foi

detectada a infraccao.
5 - O duplicado do auto de apreenséo sera entregue ao fiel depositario mediante recibo.

6 - Quando o fiel depositario ndo for o condutor do veiculo ou o transportador, serd entregue

a este Ultimo, ou na sua auséncia ao primeiro, um exemplar do auto de apreensao.

7 - Nos casos de apreensdo em que o remetente ndo seja o transportador dos bens,

proceder-se-4, no prazo de trés dias Uuteis, a notificacdo do remetente para efeitos do

disposto no n.° 1 do artigo 17.°

Artigo 17.° - Regularizagdo das apreensdes

1 - Nos 15 dias seguintes a apreensao ou a notificagdo referida no n.° 7 do artigo anterior,
podem os infractores regularizar a situagdo encontrada em falta, mediante a exibicdo do
original e do duplicado do documento de transporte ou dos documentos referidos no n.° 2 do
artigo 7.°, ou dos documentos comprovativos da regularizagdo das situacdes previstas nos
n.os 2 e 4 do artigo 6.° e do pagamento das coimas aplicaveis, com reducédo a metade, no

servico de financas a que se refere o n.° 4 do mesmo artigo.

2 - As despesas originadas pela apreensdo sdo da responsabilidade do infractor, sendo

cobradas conjuntamente com a coima.

3 - Decorrido o prazo referido no n.° 1 sem que se encontre regularizada a situacdo, e sem
prejuizo do disposto nos n.os 5 e 6 deste artigo, sao levantados os autos de noticia relativos

as infracc¢es verificadas.



4 - Para efeitos do nimero anterior, o servico de finangas comunica o facto ao apreensor,

que, apds o levantamento do auto respectivo, Iho remete.

5 - Nos casos em que o chefe do servico de finangcas competente constate que a apreenséo
foi feita sem preencher os requisitos previstos no presente diploma ou de que foi feita a
prova referida no n.° 1 do artigo 15.°, ndo devera ser levantado auto de noticia, arquivando-
se 0 auto de apreensdo, depois de ouvido o apreensor sempre que tal se mostre

conveniente.

6 - Nos casos de haver manifesta impossibilidade em fazer a prova referida no n.° 1 do
artigo 15.°, pode o chefe do servico de financas proceder de conformidade com o disposto

no namero anterior apés proceder as diligéncias que se mostrarem necessarias.

7 - As decisbes proferidas nos termos dos n.os 5 e 6 do presente artigo podem ser
alteradas, no prazo de 30 dias, por despacho do director de financas do distrito, a quem o

respectivo processo sera remetido.

8 - O despacho proferido nos termos do numero anterior pode determinar o prosseguimento
do processo, unicamente para pagamento das coimas que se mostrem devidas,

considerando-se sempre definitiva a libertacdo dos bens e meios de transporte.

9 - Nos casos referidos no nimero anterior sao os infractores notificados do despacho do
director de financas, podendo utilizar a faculdade prevista no n.° 1 do presente artigo,

contando-se o prazo ai referido a partir da data da notificacéo.
10 - As decisdes a que se referem 0s n.os 5 e 7 serdo sempre comunicadas ao apreensor.

11 - Da deciséo de apreenséao cabe recurso para o tribunal tributario de 1.2 instancia.

Artigo 18.° - Decisdo quanto a apreenséo

1 - A decisdo sobre os bens em circulagdo e veiculos de transporte apreendidos ou ao
produto da sua venda é aplicavel o disposto do n.° 4 do artigo 73.° do Regime Geral das

Infrac¢des Tributérias com as necessarias adaptagoes.
2 - O levantamento da apreenséao do veiculo e dos bens respectivos so se verificarda quando:

a) Forem pagas as coimas aplicadas e as despesas originadas pela apreenséo e,
bem assim, exibidos o original e o duplicado ou, no caso de extravio, segunda via ou
fotocdpia do documento de transporte ou dos documentos mencionados no n.° 2 do
artigo 7.°, ou se encontrem regularizadas as situacdes previstas nos n.os 2 e 4 do

artigo 6.%;

b) For prestada caucao, por meio de depdsito em dinheiro ou de fianga bancaria, que

garanta o montante das coimas e dos encargos referidos na alinea a);



c) Se verificar o transito em julgado da decisdo que qualifica a infraccdo ou apreensdo

insubsistente.

3 - Nos casos de apreensdo em que o remetente ndo seja transportador dos bens, o
levantamento da apreenséo, quer dos bens quer do veiculo, sera efectuado nos termos do
namero anterior, relativamente a cada um deles, independentemente da regularizagédo

efectuada pelo outro infractor.

Artigo 19.° - Legislacédo subsidiaria

Ao presente regime complementar € aplicavel subsidiariamente o Regime Geral das

Infraccdes Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho.



	0BDecreto-Lei Nº 147/2003, de 11 de Julho

